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上森计发〔2010〕21号              签发人：唐文涛
关于上报吉林省上营森林经营局
“十二五”林业发展规划的报告

省林业厅：

根据吉林省林业厅关于开展林业发展“十二五”规划编制工作的通知要求，我局对“十二五”林业发展规划编制工作高度重视，成立由主要领导任组长的计划、财务、营林等处室参加的《规划》编制领导小组，抽调专人开展《规划》编制工作。《规划》编制从企业自身发展实际出发，立足发展，结合第二轮天保工程和林业棚户区改造工程的启动实施，重点从森林资源保护培育，林业产业发展，林业基础设施建设等方面搞好《规划》编制，即注重《规划》编制的前瞻性又注重可操作性，现“十二五”规划编制完毕并呈报。

附：吉林省上营森林经营局“十二五”林业发展规划


二Ｏ一Ｏ年三月九日

抄送：计划处、财务处、营林处、产业处、劳资处，各位局领导。

吉林省上营森林经营局办公室        2010年3月9日印发

吉林省上营森林经营局
“十二五”规划

“十二五”时期是全面建设小康社会的关键时期，也是整个林业面临更多发展机遇和挑战的重要时期，在这一时期我局将继续深化企业改革，加快产业的壮大和持续发展的步伐，稳步实施第二轮天然林资源保护工程，全面建设和谐、繁荣、稳定的新林区。根据上级有关部门的指示精神，结合我局各项实际情况，编制出我局“十二五”规划。
一、对“十一五”时期的简单回顾

“十一五”期间，全局广大职工在局党委和行政局的正确领导下，全局上下，齐心协力、通力合作，各项指标都完成的非常好，取得了较好的成绩，实现了政治上的安定团结，人心向上，经济上实现了职工收入逐年增加，企业稳步发展的好局面。

（一）通过深入实施“天然林资源保护工程”，有效的保护了森林资源。

由于天保工程的实施，我局 9.8万公顷的森林资源得到较好的保护，形成了全面的森林管护责任体系。企业分流安置职工达504人，一次性安置人员948人，大幅减轻了企业的负担。森林防火得到进一步加强，完善了防火指挥中心的配套建设，实现连续49年无重大森林火灾，森林病虫害防治面积达到1.8万公顷，有效的防治了森林病虫害的发生，资源状况良性发展，动植物种类得到较好的保护，生态环境逐年好转。

（二）林业改革取得到深化。

“十一五”期间我局有 3 所中小学移交给地方政府，剥离了部分企业办社会职能。2009年末实施了集体林权主体改革，993公顷集体林完成了林权改革落实。

（三）企业管理不断加强，经济效益逐步提高。

1、工业总产值为 36753万元，比“十五”时期增长37.5%。

2、销售收入 28679万元，比“十五”期间增加 10.2%。

3、利润为1284万元，比“十五”期间增长136%。

4、木材产量为340294M3比“十五”期间增加2.9%。

5、天保工程国家投资9523 万元。年均投资1904.6万元（不包括企业自筹配套资金1690.0万元）。

6、职工平均收入为 7070元，比“十五”人均增加3318元。

二、“十二五”总体思路

（一）指导思想

以党的十七大精神为指针，以实施“天保工程”和分类经营为基础，以切实保护和大力培育森林资源为中心，以企业改革为动力，逐步调整林业产业结构，加快实现林业经济跨越式发展的步伐，形成林业良好的生态环境和产业体系，从而实现企业效益不断提高，职工收入逐年增加，生活不断改善；建设繁荣、稳定、和谐的可持续发展的新林区。

（二）“十二五”规划发展目标

1、森林覆盖率

2011—2015年计划为 83.5%。

2、造林合格面积

2011—2015年计划为9000公顷。年均1800公顷。

3、冠下更新

2011—2015年计划为4500 公顷。年均900公顷。

4、中幼林抚育102500公顷，年均20500公顷。

5、森林抚育面积

2011—2015年计划为 9000 公顷。年均1800公顷。

6、封山育林

2011—2015年计划为20000公顷。年均4000公顷。

7、森林蓄积

2011—2015年为 1359.0万立方米，年平均增长 1.3%。

8、林业总产值

2011—2015年计划实现 40000万元。年均实现8000万元。

9、利润

2011—2015年计划实现 1000万元，年均实现200万元。

三、“十二五”时期的建设任务

（一）、继续切实加强我局森林资源的保护和深入推进生态环境的建设

1、继续扎实推进第二轮天然林资源保护工程的实施，加大森林资源保护力度，促进林区生态环境的建设、经济建设的协调发展。

2、认真贯彻落实采育林工程，不断加强森林资源的培育，优化林分结构，逐步增加培育速生丰产林的比重，促进经济和生态环境的同步发展。

（二）加强产业开发、培育力度，充分利用林区资源环境优势，引进外部资金和技术，促进我局产业的发展壮大。

1、木制家具生产项目。

充分利用原料产地优越条件，通过引进投资、合资及股份制等形式，建设年产值5000万元的木制家具项目。

2、开发森林生态旅游项目。

引进投资，合作开发局内自然景观，建设森林生态旅游景点项目。

3、发展适合本地自然条件的中草药项目，包括，人参，贝母，北五味子等。

4、发展森林食品及其原料深加工生产的保健食品或饮品项目。

（三）林业基础建设

1、结合第二轮天然林资源保护工程的启动和实施，加强天然林资源保护工程管护站卡基础设施建设。

2011—2015年规划要加强局内管护区及相关配套设施建设，设置固定的看护站卡，计划投入500万元，建设站卡30个。

2、森林病虫害防治检疫基础设施建设

在2011—2015年期间，规划投资500万元，建设森防站4个及各林场、林业站配齐相应的森林防治的喷烟、喷药设备，局防疫站配备与之相关的显微镜及通讯、交通等设备，同时加大森防体系管理力度，实行森防工作的目标管理。

3、森林防火基础设施建设

2011—2015年规划投资4500万元修建我林区的65KM林区防火道路及10座大中型桥、涵等。

4、2011—2015年规划对我局范围内5个木材检查站的房屋等基础设施进行重建。

5、林业科技推广站基础设施建设

2011—2015年规划建设4个林业推广站及其配套设施、设备，总投资200万元 。

6、林木种苗建设目标

2011—2015年在巩固梨花林场标准化苗圃的基础上，把面积扩建到25公顷，产苗量在1000万株以上。

7、林业科技

（1）培育科技人才。到2015年，培训率达到100%，中级人员占科技人员的30%以上，高级科技人员达到10%。

（2）加速科技成果的转化

2011—2015年计划推广应用科技成果15项，推广应用率达80℅，成果转化率达到50℅。

（3）新产品开发

到2015年，开发高新技术产品4～5项。

（4）加大科技产品的开发投入，提高林产品及整个生态的科技含量。

8、林政防火建设目标

（1）、保护区建设目标

对现有的保护区，在原有基础上，实行法制化管理和目标管理，在“十二五”期间，达到省级标准，实现动植物种类多样化。

（2）三防体系建设目标

按照国家和地方法规的要求，按预定目标加大宣传力度，强化法制管理：

森林防火实现无森林火灾。强化火警预警、瞭望等防范手段和扑火队伍建设，健全火警信息系统和设备配置。

强化执法力度，提高执法人员素质，做到 持证上岗，执法公正。

（四）民生工程

民生工程是关系林区职工生活的头等大事，也是林区迈向小康社会的基本要素。“十二五”期间，我局要大力抓好民生工程建设，尤其是落实好国家实施的林区棚户区改造工程建设，并以此为契机，统筹安排，科学规划，为广大林区百姓谋福利，建设居住舒适，环境优雅，祥和安乐的林区社会。

1、落实棚户区改造工程

2010—2011年完成总投资2.0亿元，建设面积141300平方米的棚户区改造项目工程。2010年计划完成 93300平方米，2011年完成48000平方米的建设。

2、中心林场建设

根据上级规划要求，我局在“十二五”期间，完成由十个林场合并而成的三个中心林场的建设。

3、卫生院建设

由于局内医疗条件较为落后，尤其合并中心林场后，更加需要改善职工群众就医条件，为此，需要建设局址和三个中心林场在内的四所卫生院。总投资600万元。

4、林区供水设施建设

棚户区改造工程和中心林场实施后，相应的供水配套设施需完成14.9KM的管线铺设及相关设施建设，总投资780万元。

5、供热建设项目

与棚户区改造工程相配套的供热建设，改变原来的分散供热，规划建设为集中供热，需要完成20万平方米的供热面积，总投资800万元。

6、小区道路和绿化亮化工程

完成小区道路硬化6KM，绿化80000M2平方米，亮化工程10000M2。总投资，600万元。

四、保障措施

1、深化企业改革，完善企业经营管理机制，科学合理调整产业结构，发展壮大二、三产业，不断增强企业活力，使企业和林区经济相互推动。

2、贯彻执行国家“天保”工程文件精神，合理开发利用森林资源和生态环境，创造更高的经济效益。

3、加大林产工业和多种经营的投入，充分利用现有产业，逐步发展壮大，形成规模，并逐步增加产品的技术含量和科技含量，提高产品的附加值。

4、开发和引进新兴产业，逐步实现支柱产业的转化。

5、加强职工整体素质教育和人才储备，全面提高职工的综合素，逐步形成管理高效的企业人才团队，为企业的发展提供人才保障。

以上是我局“十二五”规划的总体目标，在这一时期，在党的十七大精神及中央林业工作会议精神指引下，全局职工在局党委和行政局的领导下，团结一心，努力拼搏，一定会完成“十二五”规划的奋斗目标，逐步迈向小康社会。

附：“十二五”规划表。

二Ｏ一Ｏ年一月八日

