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生产安全事故应急预案编制说明

为贯彻落实《国务院办公厅关于印发突发事件应急预案管理办法的通知》(国办发〔2013〕101号)和《生产安全事故应急预案管理办法》(应急管理部令第2号)的要求，进一步增强吉林省上营森林经营局的安全事故风险和事故灾难应急管理的能力，最大限度地减少事故灾难造成的人员伤害、财产损失、环境污染和社会影响，按照《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》(GB/T 29639-2020)要求的编制程序、体系构成和主要内容，吉林省上营森林经营局组织各部门人员成立应急预案修订工作组，对事故风险和应急救援能力进行了分析，在此基础上修订了吉林省上营森林经营局《生产安全事故综合应急预案》。















批  准  页

根据中华人民共和国《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》(GB/T 29639-2020)及吉林市负有安全生产监督管理职责的部门应急管理的工作要求，吉林省上营森林经营局《生产安全事故综合应急预案》已经编制完毕，并经生产安全专家组评审通过，现经吉林省上营森林经营局研究决定予以发布，自发布之日起执行。
请吉林省上营森林经营局所有员工按照生产安全事故应急预案的要求，切实做好学习、贯彻和落实工作。在日常应急管理工作中，对预案逐步完善，持续改进，并做好应急预案的培训、演练。按预案要求储备必要的应急物资，以确保各类突发生产安全事故时能及时采取有效控制措施，妥善处理，将事故损失降低到最小程度。
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生产安全事故综合应急预案
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本预案适合于吉林省上营森林经营局发生生产安全事故的应急救援抢险和处置工作。
[bookmark: _Toc354214381][bookmark: _Toc246306411][bookmark: _Toc31626][bookmark: _Toc21715][bookmark: _Toc5401][bookmark: _Toc124][bookmark: _Toc10604][bookmark: _Toc19520][bookmark: _Toc22402][bookmark: _Toc22262][bookmark: _Toc24917]1.2响应分级
根据生产安全事故的性质、危害程度、涉及范围和控制事态的能力，将生产安全事故应急响应分为四级：
Ⅰ级：特别重大生产安全事故应急响应；
Ⅱ级：重大生产安全事故应急响应；
Ⅲ级：较大生产安全事故应急响应；
Ⅳ级：一般生产安全事故应急响应。
本局只有一般事故(Ⅳ级)的应急处置能力，一般事故发生后立即启动应急预案，超出本级应急救援处置能力的(Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ级)事故发生时，按规定的时限及时报请吉林市生产安全事故应急指挥部启动应急响应实施救援。在吉林市应急指挥部未启动Ⅲ级响应前，局指挥部和有关应急机构按Ⅳ级应急救援流程采取措施，防止事态扩大。
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总指挥：唐文涛
副指挥：周忠林
[bookmark: _Toc410916001]成员：许贵锋、马力、左庆学、刘建强、孙立新、陈超、苟宝君、刘向臣、高连文、康力、宋承晋、孙志刚、杨柏承、冯少华、陈晓鹏
应急救援指挥部常设机构设在办公室。联系电话：0432-68789042。
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2.2.1根据事故级别决定启动生产安全事故的预警状态和应急响应行动；
2.2.2贯彻执行有关安全生产方面的法律法规；制定和实施应急救援方面的规章制度；
2.2.3负责应急救援的指挥决策工作，在接到事故报警后，迅速研究、拟定救援方案，并予以组织、协调各方面的救援力量实施紧急救助，防止事故扩大，避免或减少人员伤亡和经济损失；
2.2.4负责指挥现场救援工作，向上级汇报救援的工作进展情况；根据救援工作的难易程度，协调现场救援力量，并决定是否向上级有关救援部门发出请求援助支持；
2.2.5负责应急救援、协调指挥现场救援力量的调配；负责应急救援工作的后勤保障和保卫工作，负责应急救援情况的总结、上报及相关处理事宜。
2.2.6协调驻军、武警和社会力量参加应急救援行动，必要时向吉林市政府提出增援请求；
2.2.7法律、法规、规章规定的其他职责。
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负责应急救援过程中的通讯联络工作，传达指挥部对抢险救援的决定、命令，并负责督促落实；调度事故抢险救援工作进展情况，及时向相关领导和上级有关部门汇报；参与制定救灾方案及相应的安全技术措施，了解其执行情况和相关信息，及时为领导小组提供决策依据；配合上级有关部门做好事故的调查和善后处理工作；提出现场应急救援工作扩大应急或终止的建议；完成局生产安全事故应急指挥部交办的其他工作。
[bookmark: _Toc32599][bookmark: _Toc15064][bookmark: _Toc23240][bookmark: _Toc1270][bookmark: _Toc9959][bookmark: _Toc15736][bookmark: _Toc28677][bookmark: _Toc6191][bookmark: _Toc25220][bookmark: _Toc15258]2.3.2抢险救援组工作职责
负责事故应急救援过程中的技术支持及所需技术方案制定,制定救灾方案及相应的安全技术措施；掌握救灾方案及相应的安全技术措施执行情况和相关信息，及时为领导小组提供决策依据。提出抢险抢修及避免事故扩大的临时应急方案中的技术措施；修改并实施应急方案中技术措施存在的缺失；指导实施抢险、抢修应急方案中的技术措施。绘制事故现场平面图，标明重点部位，向外部救援机构提供准确的抢险救援技术信息资料。组织区域内人员，采取措施处理事故。
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组织把抢运的物资运到安全地带，并把事故现场所需的救援物资运到应急事故事件现场；组织抢救救灾物资保障全过程，根据批准的处理事故的计划调配人员，确保物资运输计划安全顺利完成，外部物资需求及时向指挥部汇报，听取指令；负责事故现场保护、事故责任嫌疑人的监控及协助上级事故调查组在事故追查过程中对现场的勘查和取证等相关工作。
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应急救援指挥部办公室实行24小时昼夜值班，承接生产安全事故报告。应急救援指挥部接到生产安全事故报告后，及时向总指挥报告，由总指挥宣布启动本级应急预案。按应急指挥部指令，通知各救援组人员迅速赶往事故现场；提供指挥平台，负责网络通信连接，确保信号畅通。迅速传达指令。负责对救灾情况信息进行收集、整理，向有关安全部门和政府部门进行汇报联系，并参与协助事故的调查和分析处理；组织职工群众宣传国家的有关法律、法规和政策，积极做好职工、群众撤离避让的思想工作，宣传抢险救援过程中的先进人物和事迹。执行对外联络，请求外部救援。承办应急救援指挥部交办的其他工作。
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迅速赶到事故现场，维持现场秩序、现场警戒，划定警戒区域，严禁无关人员出入。必要时，与公安、交警部门配合，实施交通管制；将警戒区域划分为重危区、中危区、轻危区和安全区，并设立警戒标志，在安全区视情设立隔离带；做好事故现场的保护和证据收集工作，妥善保存现场重要痕迹、物证，并负责存档；熟悉本单位(场所)应急疏散预案内容，掌握疏散通道位置及走向，负责应急疏散工作；负责事故抢救和处理过程中的警戒保卫工作，在重要地点设置专人警戒，维持正常秩序；负责接引外部救援队伍，保证现场救援通道的畅通。
[bookmark: _Toc17360][bookmark: _Toc4519][bookmark: _Toc28920][bookmark: _Toc8049][bookmark: _Toc16092][bookmark: _Toc27093][bookmark: _Toc30339][bookmark: _Toc23352][bookmark: _Toc13578][bookmark: _Toc10944]2.3.6医疗救护组工作职责
组织医疗救护人员迅速赶赴事故现场，制定救护方案，抢救伤员；参加抢险救援的全过程，根据批准的处理事故的救援计划，对受伤人员现场救护进行初步救治，进行必要的人工呼吸、心肺复苏救治；负责事故发生后现场医疗救护指挥以及救援医护人员的集结调配，受伤人员的分类抢救，危重伤员的护送转院，特殊情况下对伤员组织专家会诊；协调各大医院对事故现场受伤人员及时进行救治。做好受伤人员医疗救护的跟踪工作，协调处理医疗救护单位的相关矛盾；防止事故扩大与次生事故的发生，做好事故现场的保护；与保险部门一起做好伤亡人员及财产损失的理赔工作；慰问有关伤员及家属。
[bookmark: _Toc17921][bookmark: _Toc27021][bookmark: _Toc16584][bookmark: _Toc24834]2.3.7善后安置组工作职责
在应急指挥部的领导下，稳妥做好生产安全事故的善后处置工作；指导有关部门和单位对死亡人员进行身份确认和处置，收集保管死亡人员的遗物，通知死亡人员家属，做好死亡人员家属的接待和安抚工作，协助家属办理认领、火化等后事。组织妥善安置和慰问受害及受影响人员；指导有关部门和单位按照有关法律、法规的规定，做好保险与赔偿金的测算和解释工作，协调处理相关的理赔事宜，及时向指挥部办公室报告善后处理情况。尽快消除事故影响，恢复正常秩序，保证社会稳定；负责对事故造成的损失进行调查、评估、汇总；负责组织、协调有关部门和单位开展社会捐助，做好救济款物的接收、发放、使用和管理工作；应急救援指挥部交办的其他工作。
[bookmark: _Toc9663][bookmark: _Toc11158][bookmark: _Toc3854][bookmark: _Toc11045][bookmark: _Toc10470][bookmark: _Toc8432]2.4应急指挥部地点及日常办公机构
[bookmark: _Toc246306419][bookmark: _Toc28069][bookmark: _Toc354214389]应急指挥部日常办公机构应急办公室，地点设在办公室。负责日常应急工作的管理协调等工作。
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应急响应启动后，各应急小组迅速通知小组成员集结待命。如应急事故扩大请求地方相关机构、单位增援时，派警戒疏散组负责增援机构、单位的引导和疏散。
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应急指挥部对信息处置与研判，指定人员记录事故报告信息，保留报告人的原始报告。应包括事故类型、时间、地点、初步原因、概况和已经采取的措施等。现场人员状况、处置情况、人员伤亡及撤离情况，事故过程描述，环境污染情况 ，对周边的影响情况，现场气象及主要自然天气情况等。
[bookmark: _Toc29818][bookmark: _Toc28400][bookmark: _Toc15190][bookmark: _Toc12403][bookmark: _Toc3439][bookmark: _Toc24076][bookmark: _Toc21151][bookmark: _Toc21533][bookmark: _Toc5843][bookmark: _Toc8425][bookmark: _Toc25961][bookmark: _Toc18525][bookmark: _Toc18204][bookmark: _Toc13940]3.2预警
[bookmark: _Toc13451][bookmark: _Toc17729][bookmark: _Toc12726][bookmark: _Toc308][bookmark: _Toc10098][bookmark: _Toc26997][bookmark: _Toc1371][bookmark: _Toc8811][bookmark: _Toc6247][bookmark: _Toc8547][bookmark: _Toc23644][bookmark: _Toc31927][bookmark: _Toc4560][bookmark: _Toc25846]3.2.1预警启动
生产过程中发现事故苗头时，现场人员应立即做好应急准备，同时逐级上报，启动预警程序。
(1)预警信息发布渠道、方式
信息发布渠道采用互联网，信息方式可采用无线设备进行发布。
(2)应急指挥部根据预警条件信息的可能危害程度、紧急程度和发展势态，做出预警决定，发布预警信息，通知相关部门进入预警状态。
(3)预警信息的内容
发布预警信息时应说明清楚：预警信息的类别、预警级别、响应级别、起始时间、可能影响的区域或范围、应重点关注的事项和建议采取的措施，有无人员伤亡、报告人姓名和联系方式等。
(4)预警信息发布的程序
预警信息发布流程为：第一发现人→应急办公室→应急指挥部→政府相关部门，并在报告政府相关部门的同时向周边单位发出预警，情况紧急时可越级报告。 
值班人员发现险情后，要认真确认和判断险情情况后报应急办公室。
应急办公室人员通过确认，进行处置，如不能处置报告应急指挥部，应急指挥部根据报告情况决定启动应急响应。
应急指挥部接到可能事故信息后，应按照分级响应的原则，通知相关部门、单位根据应急预案及时采取行动，预防事故发生；当应急指挥部预测可能发生的事故较大，超过一人以上死亡、十人以上重伤，超出本单位的处置能力时，要立刻向当地政府、公安、消防、应急管理局、医院、吉林市林业局等部门申请增援，启动Ⅳ级生产安全事故预警。
[bookmark: _Toc19569][bookmark: _Toc3871][bookmark: _Toc18832][bookmark: _Toc24278][bookmark: _Toc11579][bookmark: _Toc11190][bookmark: _Toc11183]3.2.2预警级别
按生产安全事故的性质、危害程度和涉及范围，将生产安全事故预警分为四级：依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示预警级别。
红色：特别重大(Ⅰ级)预警，表示预计将要发生特别重大生产安全事故，事故即将发生，事态正在迅速蔓延，可能造成重大社会影响。
橙色：重大(Ⅱ级)预警，表示预计将要发生重大生产安全事故，事故即将发生，正在逐步扩大，可能造成较大的社会影响。
黄色：较大(Ⅲ级)预警，表示预计将要发生较大生产安全事故，事故已经临近，事态有扩大的趋势，可能造成一定的社会影响。
蓝色：一般(Ⅳ级)预警，表示预计将要发生一般的生产安全事故，事故即将临近，事态可能会扩大，可能造成社会影响。
蓝色预警分为三级，预警级别由低到高依次为Ⅳ3级、Ⅳ2级、Ⅳ1级预警，Ⅳ1为可能造成一人以上死亡、十人以上重伤，Ⅳ2为一人以上重伤、十人以上轻伤，Ⅳ3为人员轻伤事故。
[bookmark: _Toc14068][bookmark: _Toc24582][bookmark: _Toc4525][bookmark: _Toc22199][bookmark: _Toc20120][bookmark: _Toc24147][bookmark: _Toc7957]3.2.3预警发布
一般(Ⅳ级)预警：由吉林省上营森林经营局生产安全事故应急指挥部确认和发布；
较大(Ⅲ级)、重大(Ⅱ级)和特别重大(Ⅰ级)预警，由吉林市人民政府及以上应急指挥机构确认和发布。
[bookmark: _Toc24802][bookmark: _Toc31079][bookmark: _Toc15419][bookmark: _Toc26715][bookmark: _Toc2691][bookmark: _Toc9279][bookmark: _Toc23697][bookmark: _Toc28206][bookmark: _Toc3764][bookmark: _Toc13795][bookmark: _Toc13601][bookmark: _Toc22310][bookmark: _Toc12795]3.2.4响应准备
应急指挥部办公室根据信息，及时做出相应级别的预警，提出并公布警示信息，做到早发现、早报告、早控制、早解决。
完善通讯设施，配置电话同步录音装置、传真机、互联网终端等，确保准确接收信息。现场指挥采用手机、手提电脑等设备建立通讯联系。
[bookmark: _Toc16986][bookmark: _Toc20038][bookmark: _Toc14346][bookmark: _Toc22611][bookmark: _Toc7536][bookmark: _Toc9313][bookmark: _Toc9046][bookmark: _Toc19128][bookmark: _Toc5970][bookmark: _Toc19820][bookmark: _Toc1249][bookmark: _Toc30594][bookmark: _Toc21847][bookmark: _Toc9673][bookmark: _Toc389636315][bookmark: _Toc22962][bookmark: _Toc426360654][bookmark: _Toc420190143]3.2.5预警解除
预警信息的发布、调整和解除可通过广播、电视、报刊、通信、信息网络、警报器、宣传车或组织人员逐户通知等方式进行，对老、幼、病、残、孕等特殊人群以及学校等特殊场所和警报盲区应当采取有针对性的公告方式。
[bookmark: _Toc27957][bookmark: _Toc11484][bookmark: _Toc18000][bookmark: _Toc15712][bookmark: _Toc3230][bookmark: _Toc22509][bookmark: _Toc12506]3.3响应启动
应急指挥部在接到事故报告后，根据事故性质，启动相应的事故应急预案。应急指挥部在进一步核实事故灾害性质、发生地点、涉及范围、受害人员分布，根据不同事故类型、救灾的人力和物力以及之前开展救援的情况，确定施救方案，做好施救准备实施救援。
[bookmark: _Toc10608][bookmark: _Toc29135][bookmark: _Toc9909][bookmark: _Toc13674][bookmark: _Toc19636][bookmark: _Toc7196]3.4应急处置
3.4.1应急救援办公室接到总指挥命令，立即按照事故应急通知顺序，通知指挥部成员和各专业组人员、抢险队伍立即赶赴现场。
3.4.2应急救援办公室根据总指挥的指示，按照应急响应级别，将所发生事故基本情况报告给上级有关部门。
3.4.3指挥部全体成员接到通知后迅速赶到现场，听取事故简单情况介绍，接受总指挥命令，分头开始行动。
3.4.4应急启动后，要求尽快做到应急救援人员到位，所有应急人员手机24小时开机。
[bookmark: _5．2_.3救援行动]3.4.5各应急小组根据指挥部决定，通知相关人员组织抢险救灾、调配救援所必需的应急资源等工作。
3.4.6各应急组按照各自的职能和总指挥的命令及抢救方案进行现场抢救。
[bookmark: _Toc12565][bookmark: _Toc10149][bookmark: _Toc29816][bookmark: _Toc24677][bookmark: _Toc6705][bookmark: _Toc2303][bookmark: _Toc29978][bookmark: _Toc28663]3.5应急支援
3.5.1在事故抢救抢险过程中，若事态扩大，抢救力量不足，事故无法得到有效控制，现场抢救指挥员要立即向总指挥部汇报。
3.5.2指挥部对事故发展趋势及时作出判断，确定是否向上一级机关求救、请求兄弟单位或政府部门进行增援、启动上一级“事故应急救援预案”扩大应急响应。
3.5.3总指挥部可决定组织事故现场周围人员进行疏散或转移。
[bookmark: _Toc20317][bookmark: _Toc24214][bookmark: _Toc9101][bookmark: _Toc23322][bookmark: _Toc13860][bookmark: _Toc24220][bookmark: _Toc30711][bookmark: _Toc31805]3.6响应终止
事故现场得以控制，环境符合有关标准，导致次生、衍生事故隐患消除后，经事故现场应急指挥机构批准后，现场应急结束。应急结束后，应明确：①事故情况上报事项；②需向事故调查处理小组移交的相关事项；③事故应急救援工作总结报告。
应急救援行动结束后，由应急救援指挥部办公室主任组织有关人员对整个救援行动进行评估，写出报告，并对救援行动进行总结，形成书面材料上报上级有关部门。事故报告填写事故信息单。
[bookmark: _Toc6552][bookmark: _Toc3162][bookmark: _Toc250][bookmark: _Toc12488][bookmark: _Toc22406][bookmark: _Toc25593][bookmark: _Toc22545][bookmark: _Toc28802]4后期处置
[bookmark: _Toc27170][bookmark: _Toc19109][bookmark: _Toc5155][bookmark: _Toc12082][bookmark: _Toc3690][bookmark: _Toc3156][bookmark: _Toc27584][bookmark: _Toc9736]4.1善后处置工作
4.1.1组织善后处置工作，包括遇难人员亲属的安置、补偿，征用物资补偿，救援费用的支付，灾后重建，污染物收集、清理与处理等事项。尽快恢复正常秩序，消除事故后果和影响，安抚受害和受影响人员，确保社会稳定。
4.1.2应急救援工作结束后，应认真核对参加救援人数、清点救援装备、器材；核算救灾发生的费用，整理应急救援记录、图纸，写出救灾报告；对于在应急处置中，损耗的应急救援物资、设备，重新更换，按要求配备齐全。
[bookmark: _Toc13814][bookmark: _Toc11156][bookmark: _Toc29697][bookmark: _Toc16432][bookmark: _Toc7916][bookmark: _Toc12026][bookmark: _Toc25407][bookmark: _Toc20008]4.2保险理赔
事故发生后，要及时与保险机构进行联系，及时开展应急救援人员保险受理和受害人员保险理赔工作。本局相关部门负责受理周边单位有关人员对因事故受到损失的赔偿要求，慎重处置他们提出的要求，保持社会稳定。
[bookmark: _Toc27459][bookmark: _Toc622][bookmark: _Toc5229][bookmark: _Toc3226][bookmark: _Toc16279][bookmark: _Toc2785][bookmark: _Toc2503][bookmark: _Toc1895]4.3经验教训及改进建议
4.3.1召集相关单位和部门认真分析事故原因，强化安全管理，制定防范措施，深刻吸取事故教训，加大安全投入，认真落实安全生产责任制，在恢复生产过程中制定安全措施，防止事故发生。
[bookmark: _Toc6501][bookmark: _Toc8504]4.3.2工作总结与评估，应急响应结束后，应认真分析事故原因，制定防范措施，落实安全生产责任制，防止类似事故发生。应急救援指挥部负责收集、整理应急救援工作记录、方案、文件等资料，组织相关专家对应急救援过程和应急救援保障等工作进行总结和评估，提出改进意见和建议，并在应急响应结束后，将总结评估报告报吉林市政府负有安全生产监督管理职责的部门。
[bookmark: _Toc20657][bookmark: _Toc10728][bookmark: _Toc15508][bookmark: _Toc1947][bookmark: _Toc15525][bookmark: _Toc8690][bookmark: _Toc1476][bookmark: _Toc10619]4.4责任追究 
任何单位和个人都有参加事故抢险救灾的义务。凡不履行义务或借故不参加的，将视情节轻重和责任大小追究单位领导和个人的责任。对不服从指挥部调遣、临阵脱逃、谎报情况的人员，按照有关规定给予行政处分或相应处罚。
[bookmark: _Toc25578][bookmark: _Toc23230][bookmark: _Toc15618][bookmark: _Toc31101][bookmark: _Toc26109][bookmark: _Toc3706][bookmark: _Toc965][bookmark: _Toc21936]4.5表彰和奖励
在应急救援工作中，对有突出贡献的单位和个人，由局给予表彰和奖励。在应急救援工作中受伤致残或者死亡的人员，按照国家有关规定给予医疗、抚恤。
[bookmark: _Toc13800][bookmark: _Toc17749][bookmark: _Toc17864][bookmark: _Toc14298][bookmark: _Toc31531][bookmark: _Toc30867][bookmark: _Toc26566][bookmark: _Toc31996]5应急保障
[bookmark: _Toc917][bookmark: _Toc5414][bookmark: _Toc16101][bookmark: _Toc27619][bookmark: _Toc26667][bookmark: _Toc4354][bookmark: _Toc23398][bookmark: _Toc5713]5.1通信与信息保障
[bookmark: _Toc6298]本局24小时应急值班电话：0432-68789042。
5.1.1有效报警方式
事故应急救援报警方式采用固定电话和移动电话方式进行通信报警，由总指挥根据事态情况下达救援命令，发出紧急疏散和撤离等指令。需要向社会和周边发布报警时，由通讯保障组向当地政府以及周边单位发送警报。事态严重紧急时，指挥部通过固定电话或移动电话直接联系当地政府以及周边单位负责人，由总指挥亲自向当地政府或周边单位负责人发布信息，提出要求组织撤离疏散或者请求援助，并随时保持电话联系。
5.1.2应急救援组织机构人员均配有移动电话，作为应急通讯联络工具，电话必须24小时开机，禁止随意更换电话号码。特殊情况下，电话号码发生变更时，必须在变更之日起24小时内向救援指挥部报告，保持内外联系，传达信息汇报情况，保持通讯畅通。
[bookmark: _Toc17534][bookmark: _Toc5578][bookmark: _Toc12937][bookmark: _Toc15249][bookmark: _Toc2055][bookmark: _Toc18953][bookmark: _Toc29940][bookmark: _Toc13713]5.2应急队伍保障
应急救援指挥部负责协调应急救援工作、兼职救援队伍。应急队伍按照突发事件的具体情况和应急指挥部门的要求，做到反应快速，应对正确，依法果断处置。
[bookmark: _Toc20531][bookmark: _Toc13803][bookmark: _Toc29456][bookmark: _Toc18975][bookmark: _Toc28070][bookmark: _Toc3098][bookmark: _Toc20326][bookmark: _Toc22801]5.3物资装备保障
[bookmark: _Toc11709]应急救援物资与装备类型、数量、存放位置、应急联系方式要及时更新，日常做好保养。事故发生时，由局应急指挥部统一调拨使用。建立健全生产安全应急物资与装备的调拨和紧急配送制度，完善应急工作程序，做好应急所需物资保障。
在应急救援中，如果储备的资源不能满足救灾需求，应急指挥部联系上级相关部门请求协调支援，由指挥部统一进行协调、调配。
[bookmark: _Toc1704][bookmark: _Toc12658][bookmark: _Toc28077][bookmark: _Toc12692][bookmark: _Toc10345][bookmark: _Toc19200][bookmark: _Toc21797][bookmark: _Toc18243]5.4其他保障
做好事故应急救援必要的资金准备，资金必须专款专用，专门用于事故应急抢险救灾，以保障应急状态时应急经费的及时到位。并在本局设立的应急专项资金中列支。
内部交通运输由办公室负责，外部交通运输由公安局负责，保证及时调运事故灾难应急救援有关人员、装备、物资。
加强对重点地区、重点场所、重点人群、重要物资设备的防范保护，维持现场秩序，及时疏散群众。发动和组织群众，开展群防联防，协助做好治安工作。
应急事故处置各阶段，应协调当地公安机关，共同做好事故现场和周边地区的保卫、治安管理、交通疏导工作，预防和制止各类破坏活动，维护社会治安稳定。
附近医院、卫生院负责事故伤员的急救工作。设立医疗救护应急小组，为事故应急救援提供医疗救护方面的技术支持。
救护应急小组负责事故伤员的医疗急救和救援队伍医疗救护知识专项培训工作。
[bookmark: _Toc24434][bookmark: _Toc1470][bookmark: _Toc17183][bookmark: _Toc21679][bookmark: _Toc31999][bookmark: _Toc13657][bookmark: _Toc9181][bookmark: _Toc14855][bookmark: _Toc2450]6附则
[bookmark: _Toc950][bookmark: _Toc29106][bookmark: _Toc2453][bookmark: _Toc25695][bookmark: _Toc31008][bookmark: _Toc13653][bookmark: _Toc30188][bookmark: _Toc9427][bookmark: _Toc30822]6.1名词术语
①突发事件：是指突然发生，造成或者可能造成严重社会危害，需要采取应急处置措施予以应对的自然灾害、事故灾难、公共卫生事件和社会安全事件。
②应急预案：针对可能发生的事故，为最大程度减少事故损害而预先制定的应急准备工作方案。
③应急响应：针对事故险情或事故，依据应急预案采取的应急行动。
④应急演练：针对可能发生的事故情景，依据应急预案模拟开展的应急活动。
[bookmark: _Toc3955][bookmark: _Toc21724][bookmark: _Toc17301][bookmark: _Toc2928][bookmark: _Toc26556]⑤应急预案评审：对新编制或修订的应急预案内容的适用性所开展的分析评估及审定过程。
[bookmark: _Toc5851][bookmark: _Toc8496][bookmark: _Toc1230][bookmark: _Toc9099][bookmark: _Toc10661][bookmark: _Toc31948][bookmark: _Toc18463][bookmark: _Toc15461]6.2宣传和培训
按规定向吉林省上营森林经营局工作人员说明危险性及发生事故可能造成的危害，广泛宣传应急救援有关法律法规和事故预防、避灾、自救、互救的常识。
吉林省上营森林经营局负责对本级应急领导小组等有关人员进行各类安全事故及应急预案教育，对应急救援人员进行上岗前培训和常规培训。
培训对象包括领导和有关应急人员等，培训工作应做到合理规范，保证培训工作质量和实际效果。培训工作应结合实际，采取多种形式，定期与不定期相结合，原则上每年至少组织一次。培训情况要留有记录并建立培训档案。
[bookmark: _Toc20157][bookmark: _Toc2391][bookmark: _Toc27470][bookmark: _Toc19922][bookmark: _Toc23388][bookmark: _Toc16796][bookmark: _Toc26547][bookmark: _Toc27878]6.3应急预案演练
吉林省上营森林经营局要严格按规定每半年至少组织一次应急预案演练；应急指挥部应当根据实际情况和总体工作安排，适时选定某一项，组织专项应急预案演练；根据具体情况及事故特点，组织突发事故应急救援演练，必要时邀请吉林市负有安全生产监督管理职责部门或社会公众参与。
[bookmark: _Toc7193][bookmark: _Toc25113][bookmark: _Toc19390][bookmark: _Toc25786][bookmark: _Toc3142][bookmark: _Toc8526][bookmark: _Toc5610][bookmark: _Toc30319]6.4应急预案修订
[bookmark: _Toc246306449][bookmark: _Toc354214419]有下列情形之一的，应及时修订应急预案: 
①依据的法律、法规、规章、标准及上位预案中的有关规定发生重大变化的；
②应急指挥机构及其职责发生调整的;
③面临的风险发生重大变化的;
④重要应急资源发生重大变化的; 
⑤在应急演练和事故应急救援中发现需要修订预案的重大问题的；
⑥编制单位认为应当修订的其他情况。
[bookmark: _Toc2474][bookmark: _Toc4074][bookmark: _Toc19115][bookmark: _Toc9143][bookmark: _Toc60][bookmark: _Toc29252][bookmark: _Toc2805][bookmark: _Toc16950]6.5应急预案实施
本预案由吉林省上营森林经营局编制组制定，并负责解释。本应急预案自发布之日起施行。
[bookmark: _Toc5294][bookmark: _Toc879][bookmark: _Toc13774][bookmark: _Toc14541][bookmark: _Toc20615][bookmark: _Toc6772][bookmark: _Toc27362][bookmark: _Toc27445][bookmark: _Toc15929]7附件
[bookmark: _Toc26223][bookmark: _Toc15096][bookmark: _Toc24976][bookmark: _Toc7893][bookmark: _Toc29381][bookmark: _Toc24831][bookmark: _Toc6483][bookmark: _Toc14078][bookmark: _Toc23627][bookmark: _Toc246306415][bookmark: _Toc24471][bookmark: _Toc354214385]7.1本单位概况
[bookmark: _Toc19354]吉林省上营森林经营局地处长白山脉张广才岭西侧，位于吉林省吉林市东北部，是隶属于吉林市林业局的全民所有制企业。
吉林省上营森林经营局是以森林抚育、培育后备森林资源为主，集木材生产、多种经营于一体的地方林业企业。全局总经营面积11.5万公顷，其中林业用地面积 9.8 万公顷，有林地面积 9.6 万公顷。森林总蓄积量 1250多万立方米，森林覆被率84 % 。下属 23 个生产经营与后勤服务单位，现有职工 1705人，设置了安全生产专管部门安全监察处，配备专职安全管理人员6人，基层单位配备专兼职安全管理人员56人。
[bookmark: _Toc28180][bookmark: _Toc23795][bookmark: _Toc26189][bookmark: _Toc15297][bookmark: _Toc12591][bookmark: _Toc19974][bookmark: _Toc27415][bookmark: _Toc29878]7.2风险评估的结果及建议
[bookmark: _Toc23095][bookmark: _Toc10367][bookmark: _Toc8846]吉林省上营森林经营局定期对从业人员进行应急能力培训，掌握消防、急救知识。提高突发事件的应对能力，完善和落实安全生产责任和管理制度，健全落实党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责的安全生产责任制;完善安全生产体制机制法制，大力推动科技创新，持续加强基础建设，全面提升本质安全水平。危险、有害因素得到有效的控制，其危险、危害程度达到可控程度。
[bookmark: _Toc21768][bookmark: _Toc7429][bookmark: _Toc420][bookmark: _Toc21432][bookmark: _Toc26688][bookmark: _Toc27383][bookmark: _Toc19416][bookmark: _Toc10567][bookmark: _Toc15765]7.3预案体系与衔接
应急预案体系由综合应急预案、专项应急预案、现场处置方案、应急处置卡构成。
吉林省上营森林经营局应急预案对上与吉林市林业局生产安全事故应急预案相衔接。对下与局下属生产经营单位应急预案相衔接。
[bookmark: _Toc16627][bookmark: _Toc14533][bookmark: _Toc30844][bookmark: _Toc29308][bookmark: _Toc13287][bookmark: _Toc9870][bookmark: _Toc32693][bookmark: _Toc20854]7.4应急物资装备的名录或清单
7.4.1应急物资清单
	序号
	物资名称
	数量
	存放位置
	联系电话

	1
	饼干
	10箱
	库房
	陈超13943243517

	2
	罐头
	10箱
	库房
	陈超13943243517

	3
	瓶装水
	20箱
	库房
	陈超13943243517

	4
	被子
	10床
	库房
	陈超13943243517

	5
	棉衣
	50件
	库房
	陈超13943243517

	6
	常备药品
	10箱
	库房
	陈超13943243517



7.4.2应急装备清单
	序号
	单位名称
	人数
	扑火服
	消防车
	灭火机
	二号工具
	组合工具
	水枪
	水泵
	运兵车
	对讲机
	GPS

	1
	森林防火大队
	100
	100
	1
	25
	50
	5
	8
	2
	3
	4
	1

	2
	上营林场扑火队
	22
	22
	
	10
	50
	2
	4
	1
	1
	6
	

	3
	正阳林场扑火队
	22
	22
	
	10
	50
	2
	4
	
	1
	6
	

	4
	马鞍山林场扑火队
	22
	22
	
	10
	50
	2
	4
	1
	1
	6
	

	5
	桃源林场扑火队
	22
	22
	
	10
	50
	2
	4
	1
	1
	6
	

	6
	石砬林场扑火队
	22
	22
	
	10
	50
	2
	4
	1
	1
	6
	

	7
	梨花林场扑火队
	22
	22
	
	10
	50
	2
	4
	1
	1
	6
	

	8
	永太林场扑火队
	22
	22
	
	10
	50
	2
	4
	1
	1
	6
	

	9
	柳树河林场扑火队
	22
	22
	
	10
	50
	2
	4
	1
	1
	6
	

	10
	响水林场扑火队
	22
	22
	
	10
	50
	2
	4
	1
	1
	6
	

	11
	长安林场扑火队
	22
	22
	
	10
	50
	2
	4
	1
	1
	6
	


[bookmark: _Toc5007][bookmark: _Toc27260][bookmark: _Toc22687][bookmark: _Toc25755][bookmark: _Toc29299][bookmark: _Toc12123][bookmark: _Toc24528][bookmark: _Toc30550]7.5有关应急部门、机构或人员的联系方式
[bookmark: _Toc31706][bookmark: _Toc14722][bookmark: _Toc5159][bookmark: _Toc25715][bookmark: _Toc31527][bookmark: _Toc30539][bookmark: _Toc14148][bookmark: _Toc269]7.5.1应急指挥部成员一览表
	[bookmark: _Toc27145][bookmark: _Toc3813][bookmark: _Toc29067][bookmark: _Toc8829]序号
	姓名
	联系电话
	职务

	1
	唐文涛
	13704445850
	总指挥

	2
	周忠林
	13704340280
	副指挥

	3
	许贵锋
	13843267628
	成员

	4
	马力
	13500900136
	成员

	5
	刘建强
	13596337908
	成员

	6
	孙立新
	13943250786
	成员

	7
	陈超
	13943243517
	成员

	8
	苟宝君
	13596295333
	成员

	9
	刘向臣
	13943250782
	成员

	10
	高连文
	13674421588
	成员

	11
	康力
	13596230937
	成员

	12
	宋承晋
	15943272757
	成员

	13
	孙志刚
	13596295310
	成员

	14
	杨柏承
	13630639057
	成员

	15
	冯少华
	13843269493
	成员

	16
	陈晓鹏
	13944660118
	成员

	[bookmark: _Toc16298][bookmark: _Toc22267][bookmark: _Toc13329][bookmark: _Toc22455]17
	左庆学
	13843267288
	成员



[bookmark: _Toc367][bookmark: _Toc13142][bookmark: _Toc652][bookmark: _Toc24794]7.5.2应急救援指挥部成员及职责
	名 称
	项目
	内    容

	1 现
场 指
挥 组
	组长
	马力

	
	成员
	王海龙、郑明强

	
	职责
	①负责应急救援过程中的通讯联络工作，传达指挥部对抢险救援的决定、命令，并负责督促落实。②调度事故抢险救援工作进展情况，及时向相关领导和上级有关部门汇报。③参与制定救灾方案及相应的安全技术措施，了解其执行情况和相关信息，及时为领导小组提供决策依据。④配合有关部门做好事故的调查和善后处理工作

	2抢
险救
灾组
	组长
	左庆学

	
	成员
	高源、刘继超

	
	职责
	①接到指挥部指令后，立即以最快速度赶到事故现场，开展人员救护和事故紧急处理，防止事故扩大。②具体负责实施指挥部制定的抢险救灾方案和安全措施，按照指挥部命令，完成遇险人员紧急救护和抢险救灾的相关任务。③对伤势较重的人员采取临时救护措施，立即送医院救治。

	3物
资保
障组
	组长
	陈超

	
	成员
	宫晓丽、娄婷

	
	职责
	①负责各种抢险物资的储备工作和供给工作；②负责收集整理储备物资、供应、需求信息；③组织落实有关应急抢险救援物资的配备、租赁、购置和维护保养，在发生应急情况时，及时提供有关物资、设备的供应；④完成应急救援指挥部交办的其他工作。保证抢险救灾物质和设备的及时调度和供应。

	4通
讯保
障组
	组长
	孙立新

	
	成员
	刘丽丽、范贵生

	
	职责
	①负责对救灾情况信息进行收集、整理，按规定向有关安全生产监督管理部门和政府部门汇报联系并参与协助事故的调查和分析处理。②负责向职工群众宣传国家的有关法律、法规和政策，并做好职工、群众撤离避让的思想工作，宣传抢险救灾过程中的先进人物和事迹。

	5警
戒疏
散组
	组长
	杨柏承

	
	成员
	刘博宇、陈启峰

	
	职责
	①迅速赶到事故现场，维持现场秩序，严禁无关人员出入；②引导救援车辆和救援人员到达准确位置，安排车辆停放位置；③负责事故影响区域内员工撤离；疏散的路线及注意事项，确保转移迅速、有序、安全；④完成应急救援指挥部交办的其他工作。

	6医
疗救
护组
	组长
	刘向臣

	
	成员
	高艳丽、周艳丽

	
	职责
	①组织人员迅速赶赴现场，制定救护方案，抢救伤员。②协调各大医院对事故现场中受伤人员及时进行救治。③负责伤员的运送和现场救护及转送医院等急救任务；负责组织现场卫生防疫工作；④了解伤情或病情动态，随时与现场指挥部联系。

	

7善
后安
置组

	组长
	刘建强

	
	成员
	王世坤、沈志

	
	职责
	①在应急指挥部的领导下，稳妥做好生产安全事故的善后处置工作；②指导有关部门和单位对死亡人员进行身份确认和处置，收集保管死亡人员的遗物，通知死亡人员家属，做好死亡人员家属的接待和安抚工作，协助家属办理认领、火化等后事。③组织妥善安置和慰问受害及受影响人员；指导有关部门和单位按照有关法律、法规的规定，做好保险与赔偿金的测算和解释工作，协调处理相关的理赔事宜，及时向指挥部办公室报告善后处理情况。④尽快消除事故影响，恢复正常秩序，保证社会稳定；负责对事故造成的损失进行调查、评估、汇总；负责组织、协调有关部门和单位开展社会捐助，做好救济款物的接收、发放、使用和管理工作；



[bookmark: _Toc903][bookmark: _Toc30529][bookmark: _Toc11059][bookmark: _Toc31814]7.5.3兼职应急救护队人员名单
	单  位
	姓  名
	职  务
	手机长号
	局小号

	上营林场
	赵立成
	场长
	13704340515
	6680

	
	宋立杰
	副场长
	15948582215
	62215

	
	魏嵩
	营林技术员
	15981284975
	67781

	
	刘胜锐
	向导
	15948582878
	62878

	
	杨振利
	向导
	15947957571
	6368

	正阳林场
	贺存生
	场长
	13596338358
	6835

	
	唐亮
	副场长
	15948548968
	66644

	
	蔡红印
	防火技术员
	13843265235
	665235

	
	孙殿举
	向导
	13944662128
	661280

	马鞍山林场
	王延国
	场长
	13630606522
	68000

	
	王兆民
	副场长
	13944294391
	6263

	
	宫延涛
	防火技术员
	15948583671
	683671

	
	张继宏
	向导
	13610759616
	687952

	
	宋志刚
	向导
	15981285505
	6505

	桃源林场
	张海军
	场长
	13844690748
	67048

	
	李刚
	副场长
	15981296980
	62008

	
	刘秩新
	防火技术员
	15948580188
	69222

	
	刘建国
	向导
	15948483464
	683464

	
	李桂月
	向导
	15948549263
	649263

	梨花林场
	程长
	场长
	13596338922
	6922

	[bookmark: _Hlk462214435][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK5]
	冯少辉
	副场长
	13844297040
	67040

	
	刘兴海
	营林技术员
	13704440902
	6902

	
	潘兆明
	向导
	15044603870
	无

	
	孔令忠
	向导
	13596331217
	无



[bookmark: _Toc26299][bookmark: _Toc32327][bookmark: _Toc17929]7.5.4上森局森林火灾应急处置战区划分及兵力编成表
	区域
	联动单位
	扑火力量
	人数(人)

	

上营地区


	上营中队
	专业扑火队
	56

	
	上营镇政府
	义务扑火队
	150

	
	上营林场
	半专业扑火队
	22

	
	正阳林场
	半专业扑火队
	22

	
	马鞍山林场
	半专业扑火队
	22

	　
　
新安地区
　
　
	梨花中队
	专业扑火队
	30

	
	桃源林场
	半专业扑火队
	22

	
	新安乡政府
	义务扑火队
	260

	
	梨花林场
	半专业扑火队
	22

	
	石砬林场
	半专业扑火队
	22

	　
　
榆树沟地区
　
　
　
	响水中队
	专业扑火队
	30

	
	永太林场
	半专业扑火队
	22

	
	柳树河林场
	半专业扑火队
	22

	
	榆树沟区行政村
	义务扑火队
	80

	
	响水林场
	半专业扑火队
	22

	
	长安林场
	半专业扑火队
	22




[bookmark: _Toc28511][bookmark: _Toc20440][bookmark: _Toc31539][bookmark: _Toc4408]7.5.5相关救护单位联系电话一览表
	序号
	单位名称
	联系电话
	备注

	1
	上营镇中心卫生院
	0432-68782225
	

	2
	舒兰市人民医院
	0432-68255582
	

	3
	吉林市急救中心
	120
	

	4
	吉林市中心医院
	0432-62456181
	

	5
	吉林市北华大学附属医院
	0432-62166000
	

	6
	中国人民解放军二二二医院
	0432-62127345
	

	7
	吉化公司总医院
	0432-63917111
	

	8
	吉林市人民医院
	0432-62522625
	

	9
	舒兰市公安局
	0432-68215027
	

	10
	舒兰市应急办
	0432-68260683
	

	11
	舒兰市应急管理局
	0432-68260680
	

	12
	吉林市生态环境局舒兰分局
	0432-68259210
	

	13
	舒兰市市场监督管理电话
	0432-68256820
	

	[bookmark: _Toc19347][bookmark: _Toc28544]14
	吉林市林业局
	0432-64606811
	

	15
	生产安全事故报警
	12350
	

	16
	火警
	119
	

	17
	舒兰市公安局指挥中心
	110
	

	18
	森林火警
	12119
	



[bookmark: _Toc9679][bookmark: _Toc16397]
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	报告单位
	
	报告编号
	

	报告时间
	年    月    日    时    
	收到时间
	时    分

	报告人姓名
	
	电    话
	
	报告地点
	

	信息联系人姓名
	
	联系电话
	
	移动电话
	

	
	
	传真电话
	
	电子信箱
	

	事件简要情况

	发生时间
	      年      月      日      时      分

	发生地点
	

	发生单位
	

	事件类型
	

	事故经过
简要描述
	

	目前人员
伤亡情况
	

	目前环境
污染情况
	

	目前造成
周边情况
	

	现场负责人
姓名
	
	联系电话
	

	企业应急
人员情况
	应急职务
	姓名
	联系电话
	移动电话

	
	总指挥
	
	
	

	
	信息联络
	
	
	

	
	现场指挥
	
	
	

	事件初步
原因描述
	

	己经实施或正在采取的控制措施
	



	事件潜在后
果以及可能
对周边造成
的影响
	

	现场气象及主要自然天气情况
	

	信息报送
情况
	□本企业领导：     □政府部门：
□本企业有关部门：  □上级部门：

	此报告信息
接收人
	
	接收时间
	时    分

	备注
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单位：                                      编号：
	演练时间
	年   月   日至     年  月   日   

	演练事故类型
	

	演练区域、部位
	

	现场指挥及参加人员
	应急救援指挥部组长
	
	通讯联络
	

	
	抢险救援
	
	
	

	
	后勤保障
	
	
	

	
	警戒疏散
	
	
	

	
	医疗救护
	
	
	

	
	通讯
	
	
	

	参加人数
	
	记录人
	

	演练
部署
	

	演练
情况
及
评价
	




	备注
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	填报单位
	
	联系人
	
	电话
	

	事故类别
	

	事故发生
时间、地点
	

	事故简况(事故简单经过、伤亡及损失情况、采取的措施及救援情况、初步分析的事故原因等)：

	填报人：            年  月  日
	单位负责人：     年  月  日
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	级别
	部门
级别
	启动应急预
案级别
	应急报告
最高级别
	发布预警公告

	Ⅰ
	国家级
	国家级生产事
故应急预案
	报省、国务院及国务院相关部门
	红色(特别重大)预警由省政府根据国务院授权负责发布

	Ⅱ
	省级
	省级应急预案，
市级预案必须启动
	
	橙色(重大)预警由省政府负责发布

	Ⅲ
	市级
	吉林市预案必须启动，省级预案视情况启动。
	报市、省及省相关部门
	黄色(较大)预警由市政府负责发布

	Ⅳ
	企业
	企业级应急预案
	报吉林市林业局
	企业负责人发布









 (
1
)
image5.png
i o5 4





image2.png
THE LERNEE B ALEE

R 1: 28000

TS

a WRARSE
RS KEMH

2.5

r
ErwheRvn





image3.png




image4.png
SR

BRI
¥ ¥
TSR LB
e BRI

¥

LR 4—{ EREW ORI

!

e nmxm || —ome e g
5. 7 e e
B B
&%ttﬁ BB &%ttﬁ e
%tﬁ mat.,ﬁ





image1.png




